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1. Wprowadzenie

1.1. Cel i znaczenie Bialej Ksi¢gi

Celem niniejszej Biatej Ksiggi Praktyk Partycypacji Mtodziezy jest zebranie, uporzagdkowanie
1 praktyczne opisanie doswiadczen zwigzanych z udzialem os6b mlodych w procesach
decyzyjnych oraz zyciu publicznym na poziomie lokalnym i regionalnym. Dokument powstat
jako odpowiedz na zauwazalny deficyt rzetelnych, aktualnych i przystepnych materiatéw, ktore
traktowalyby mtodziez nie jako odbiorcow dziatan, lecz jako ich wspottworcow i partnerow.

Biata Ksigga taczy perspektywe badawcza z praktyka spoteczng. Z jednej strony diagnozuje
bariery i wyzwania stojace przed mlodymi osobami w wieku 15-29 lat, z drugiej — pokazuje
konkretne rozwigzania i dobre praktyki wypracowane w toku dziatan projektowych. Jej ambicja
jest bycie narzedziem uzytecznym: dla samorzaddéw, organizacji pozarzadowych,
mlodziezowych rad, szkot, a takze dla samych mtodych ludzi, ktérzy chcg dziata¢ i mie¢ realny
wplyw na swoje otoczenie.

Znaczenie publikacji polega rowniez na zmianie narracji wokot mtodziezy. Dokument
podkresla, ze mtodzi posiadaja kompetencje, wiedz¢ i energi¢ niezb¢dng do wspotdecydowania
o sprawach publicznych, a ich zaangazowanie nie jest ,,dodatkiem”, lecz istotnym elementem
budowania nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2. Dlaczego partycypacja mlodziezy jest wazna

Partycypacja mtodziezy to nie tylko udzial w wyborach czy obecno$¢ w mtodziezowych
radach. To przede wszystkim mozliwo§¢ zabierania glosu, wspottworzenia rozwigzan i
wplywania na decyzje, ktore bezposrednio dotycza codziennego zycia miodych ludzi — od
edukacji i transportu, po oferte kulturalng czy przestrzen publiczng.

W praktyce jednak mtodziez czgsto spotyka si¢ z brakiem realnego wptywu. Ich glos bywa
traktowany symbolicznie, a mechanizmy partycypacyjne majg charakter fasadowy. Skutkiem
tego jest spadek zaufania do instytucji publicznych, poczucie braku sprawczosci oraz
wycofywanie si¢ mlodych z zycia spotecznego.

Tymczasem badania i dos§wiadczenia projektowe pokazujg jasno: mlodziez, ktora otrzymuje
odpowiednie wsparcie, wiedze¢ i przestrzen do dzialania, potrafi skutecznie diagnozowac
problemy lokalne, proponowaé innowacyjne rozwigzania i angazowac¢ innych. Partycypacja
buduje kompetencje obywatelskie, uczy odpowiedzialnosci i wzmacnia wigzi spoteczne. Jest
inwestycja dtugofalowa — w aktywnych dorostych obywateli przysztosci.
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1.3. Zakres tematyczny i terytorialny opracowania

Biata Ksigga koncentruje si¢ na partycypacji mlodziezy w wieku 15-29 lat, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan realizowanych na terenie wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego
oraz $laskiego. Wybor tego obszaru wynika zardwno z zakresu realizowanego projektu, jak i
zidentyfikowanych potrzeb oraz deficytow partycypacyjnych w tych regionach.

Zakres tematyczny opracowania obejmuje m.in.:

o formy i narzedzia partycypacji mtodziezy,

e role mlodziezowych rad i organizacji obywatelskich,

e relacje mlodych ludzi z instytucjami publicznymi,

e bariery systemowe i spoleczne ograniczajace zaangazowanie,
e dobre praktyki i modele wspotpracy mozliwe do replikacji.

Dokument odnosi si¢ zarowno do do§wiadczen duzych o$rodkow miejskich, jak i mniejszych
miejscowosci, gdzie dostgp do mechanizméw partycypacyjnych bywa szczegdlnie
ograniczony.

1.4. Grupa docelowa publikacji

Biata Ksigga zostata przygotowana z mysla o szerokim gronie odbiorcow, ktdrych dziatania
maja realny wptyw na ksztattowanie przestrzeni dla partycypacji mtodziezy. W szczegdlnosci
adresowana jest do:

o jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji publicznych,
e milodziezowych rad gmin, powiatow i wojewodztw,

e organizacji pozarzadowych pracujacych z mtodzieza,

o szkoét i instytucji edukacyjnych,

e lideréw i liderek mlodziezowych oraz grup nieformalnych.

Jednoczesnie publikacja zostata napisana w sposob przystgpny, tak aby mogla by¢ roéwniez
czytana 1 wykorzystywana przez samych mlodych ludzi — jako zrodto wiedzy, inspiracji i
motywacji do dziatania. Intencja autorow jest, aby Biala Ksigga nie byla dokumentem ,,do
szuflady”, lecz zywym materiatem wspierajagcym realne procesy zmiany spolecznej.
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2. Kontekst spoleczny i instytucjonalny

2.1. Partycypacja mlodziezy w Polsce — stan obecny

Partycypacja mtodziezy w Polsce nie jest jednolita: z jednej strony mtodzi ludzie coraz cz¢sciej
angazuja si¢ w spoteczne dziatania i dyskusje publiczne, z drugiej — ich uczestnictwo w
tradycyjnych procesach decyzyjnych pozostaje ograniczone. Badania UNICEF wskazuja,
ze tylko 20-28 % dzieci i mlodziezy deklaruje zainteresowanie udzialem w radach
szkolnych, radach mlodziezowych czy protestach, a najczesciej angazuja si¢ tam, gdzie
dotyczy to kwestii spolecznych lub $rodowiskowych, np. ochrony klimatu czy dziatalnos$ci
charytatywne;.

Cze$¢ analiz pokazuje, ze mlodziez potrafi uczestniczy¢ w debacie publicznej, jednak czgsto
postrzega mechanizmy partycypacyjne jako odleglte, zdominowane przez dorostych i
niedostatecznie odpowiadajace ich jezykowi i potrzebom. Ten paradoks — wysoki potencjat,
ale staba reprezentacja formalna — jest jedna z gléwnych barier w polskim systemie

partycypacji.
2.2. Uwarunkowania prawne i formalne

Na poziomie formalnym mtodziez w Polsce ma dostgp do mechanizméw partycypacyjnych
poprzez akty prawne, ktoére umozliwiaja funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin, powiatow
i wojewodztw. Jednak instytucje te czgsto maja charakter konsultacyjny i doradczy, co
przeklada si¢ na ograniczony wplyw na ostateczne decyzje polityczne lub budzetowe.

Brak jednolitych standardow funkcjonowania oraz wsparcia instytucjonalnego oznacza, ze w
wielu miejscach mlodziezowe rady dziatajg nieregularnie albo formalnie, bez realnego dostgpu
do narzedzi wplywu. To potwierdzaja rowniez analizy projektow partycypacyjnych
realizowanych w gminach (np. raporty z projektu South Baltic), ktore wskazuja potrzebe
zwigkszenia wsparcia strukturalnego dla mtodziezy.
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2.3. Specyfika partycypacji mlodziezy w wojewodztwach dolnoslgskim,
lubuskim i slgskim

W analizowanych regionach (dolnos$laskie, lubuskie, $§laskie) funkcjonowanie mechanizméow
partycypacyjnych nie odbiega zasadniczo od ogolnopolskich tendencji — aktywno$¢ mtodych
koncentruje si¢ glownie w wigkszych miastach, za§ w mniejszych miejscowosciach ogranicza
sie czgsto do sporadycznych konsultacji lub symbolicznych konsultacji spotecznych.

Analizy prowadzone w ramach inicjatyw lokalnych potwierdzaja, Zze bariery dostepu do
informacji, brak sieci kontaktow oraz niewystarczajace wsparcie doradcze znaczaco
ograniczaja udzial mlodziezy w procesach decyzyjnych. Jednocze$nie przyktady dziatan
oddolnych (np. lokalne inicjatywy obywatelskie, projekty NGO) pokazuja, ze mtodzi maja
potencjat do tworzenia kreatywnych rozwigzan spotecznych — pod warunkiem, Ze otrzymaja
przestrzen i narzedzia do dziatania.

2.4. Rola mlodziezowych rad i organizacji obywatelskich

Mtodziezowe rady i organizacje pozarzagdowe odgrywaja kluczowa rolg jako lacze pomiedzy
mlodymi ludZmi a instytucjami publicznymi. Rady te maja potencjat, aby petni¢ funkcje
platform dialogu, konsultacji i wspoltworzenia polityk lokalnych, jednak ich skutecznos¢
zalezy od realnego wsparcia ze strony samorzaddéw, jasnych kompetencji oraz aktywnej
wspoOtpracy z NGO.

Badania prowadzone m.in. przez Centrum Edukacji Obywatelskiej (ICCS 2022) wskazuja, ze
polska mtodziez posiada stosunkowo wysoki poziom wiedzy i zrozumienia mechanizmow
obywatelskich, ale jednoczesnie cechuje si¢ niskim poziomem zaufania do politycznych
instytucji i ich rzeczywistego otwarcia na gtos mtodych.

Organizacje pozarzadowe realizujg szkolenia, warsztaty i1 projekty angazujace mlodziez, czgsto
znacznie skuteczniej niz instytucje publiczne. Jednak ich dziatania nie zawsze sa
skoordynowane ani wspierane na poziomie systemowym, co ogranicza ich wplyw na
dlugofalowa zmiane.
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2.5. Wyzwania i potencjal

Mimo dost¢pnych narzedzi formalnych, miodzi ludzie czgsto nie widza realnej przestrzeni, w
ktérej ich glos miatby rzeczywisty wptyw na decyzje lokalne czy regionalne. To zjawisko
potwierdzaja zar6wno badania uczestnictwa w projektach partycypacyjnych, jak i analizy
statystyczne dotyczace deklarowanego zaufania mtodziezy i jej zaangazowania spotecznego.

Z drugiej strony dane z poziomu europejskiego pokazuja, ze mtodzi Europejczycy (15-29 lat)
sg liczgca sie czescig spoleczenstwa — ponad 16 % populacji UE —i ich udzial w wyborach
oraz debacie publicznej stale ros$nie, szczegolnie w ostatnich latach.

W $wietle tych danych ro$nie potrzeba systemowego i partnerskiego podejsécia do partycypacji
mlodziezy — opartego na zaufaniu, edukacji obywatelskiej i realnych narzedziach wptywu —
tak aby mtodzi ludzie mogli w petni uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityk, ktore ich dotycza.
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3. Metodologia badania

3.1. Cele badawcze

Badanie przeprowadzone na potrzeby Biatej Ksiegi Praktyk Partycypacji Mtodziezy miato na
celu poglebione rozpoznanie poziomu zaangazowania oséb mtodych w procesy partycypacyjne
oraz identyfikacj¢ barier i czynnikéw sprzyjajacych ich aktywnos$ci obywatelskiej. Intencja
autorow byto nie tylko opisanie aktualnego stanu rzeczy, lecz przede wszystkim wypracowanie
wnioskow praktycznych, mozliwych do wykorzystania przez instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe oraz same osoby mlode.

Do gléwnych celow badania nalezaty:

o diagnoza poziomu uczestnictwa mtodziezy w procesach decyzyjnych,

o identyfikacja barier ograniczajacych partycypacje,

o analiza postrzegania instytucji publicznych przez mtodych ludzi,

e rozpoznanie potrzeb i oczekiwan mlodziezy wobec mechanizméw wspoldecydowania,
e zebranie przyktadow dziatan i rozwigzan uznawanych przez mtodych za skuteczne.

3.2. Zastosowane metody badawcze

Badanie miato charakter mieszany (mixed-methods) i laczylo metody ilo$ciowe oraz
jakosciowe, co pozwolilo na uzyskanie zardbwno danych statystycznych, jak i poglebionych
opinii uczestnikdw. Takie podejscie umozliwito lepsze zrozumienie zjawiska partycypacji
mlodziezy w jego wymiarze formalnym i nieformalnym.

Zastosowano nastepujace metody badawcze:

e badanie ankietowe (ilosciowe),

o wywiady poglebione (jakosciowe),

e obserwacje uczestniczaca,

o analiz¢ materialow projektowych i dokumentéw wtdérnych.

Dobér metod zostal podporzadkowany celowi praktycznemu Biatej Ksiggi — opracowaniu
rekomendacji opartych na realnych dos§wiadczeniach mtodych ludzi.
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3.3. Badanie ankietowe

Podstawowym narzedziem ilosciowym byto badanie ankietowe skierowane do osob mtodych
w wieku 15-29 lat. Ankieta zostala przygotowana w formie elektronicznej i dystrybuowana
zarowno podczas dzialan stacjonarnych, jak i za posrednictwem kanatéw online.

Lacznie zebrano 100 poprawnie wypeklionych ankiet, ktore postuzyly do analizy
statystycznej. Kwestionariusz obejmowat m.in. pytania dotyczace:

e dotychczasowych do§wiadczen partycypacyjnych,

e znajomosci narzedzi partycypacji obywatelskiej,

e poczucia wptywu na sprawy lokalne,

e relacji z instytucjami publicznymi,

e motywacji i barier zwigzanych z zaangazowaniem spotecznym.

Ankieta miata charakter anonimowy, co sprzyjato szczerym i niewymuszonym odpowiedziom.
3.4. Wywiady poglebione

Uzupetnieniem badania ankietowego bylty wywiady poglebione, przeprowadzone z wybrang
grupa respondentéw (10 osob - 5 bioracych udziat w konferencji w dniach 4-5.12, 1 5 o0s6b
reprezentujacych partneréw projektu tj. Rad Mtodziezowych) . Ich celem bylo uzyskanie
bardziej szczegdtowych informacji dotyczacych do§wiadczen mtodziezy oraz mechanizméw
stojacych za deklarowanymi postawami.

Wywiady mialy charakter potustrukturyzowany i dotyczyty m.in.:

e osobistych doswiadczen udzialu w dziataniach obywatelskich,

e postrzegania mlodziezowych rad i konsultacji spotecznych,

e relacji z dorostymi decydentami,

o przyktadow dziatan, ktore realnie wplynety na otoczenie mtodych ludzi.

Zebrany material jako§ciowy pozwolil na identyfikacje powtarzajacych si¢ schematoéw, narracji
oraz dobrych praktyk, ktore nie zawsze sg widoczne w danych ilosciowych.
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3.5. Obserwacja uczestniczaca

Istotnym elementem procesu badawczego byta obserwacja uczestniczaca prowadzona podczas
realizacji dziatan projektowych, w szczego6lnosci:

e warsztatow partycypacyjnych,
o spotkan Mtlodziezowej Akademii Zdolnych,
e pracy zespotow mlodziezowych nad projektami spoltecznymi.

Obserwacja pozwolifa na analiz¢ faktycznych postaw, poziomu zaangazowania oraz dynamiki
pracy mlodych ludzi w sytuacjach wymagajacych wspolpracy, podejmowania decyzji i dialogu
z instytucjami.

3.6. Analiza danych i opracowanie wynikow

Zebrane dane iloSciowe zostaty poddane analizie opisowej, natomiast materiat jako$ciowy
zostal przeanalizowany tematycznie. Wyniki badan zestawiono z obserwacjami zespotu
projektowego oraz dostgpnymi opracowaniami 1 raportami dotyczacymi partycypacji
mlodziezy w Polsce.

Takie podejscie umozliwilo triangulacje danych, zwigkszajac wiarygodno$¢ wnioskéw oraz
rekomendacji zawartych w Bialej Ksiedze.

3.7. Ograniczenia badania

Autorzy sa $wiadomi ograniczen przeprowadzonego badania. Proba badawcza nie ma
charakteru reprezentatywnego dla calej populacji mtodziezy w Polsce, a uzyskane wyniki
odnoszg si¢ przede wszystkim do osob juz w pewnym stopniu zainteresowanych tematyka
spoleczng i obywatelska.

Mimo to zgromadzony material badawczy dostarcza warto$ciowych informacji jako$ciowych i
iloSciowych, ktore pozwalaja na formulowanie wnioskow i1 rekomendacji uzytecznych w
praktyce lokalnej i regionalne;.
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4. Diagnoza problemow partycypacji mlodziezy

4.1. Niski poziom realnego wplywu na decyzje publiczne

Jednym z najcze$ciej identyfikowanych problemdéw jest niski poziom realnego wptywu
mlodych ludzi na decyzje podejmowane na poziomie lokalnym i regionalnym. Uczestnicy
badania wskazywali, Ze cho¢ istniejg formalne mechanizmy umozliwiajace wyrazanie opinii,
takie jak konsultacje spoleczne czy mlodziezowe rady, ich glos rzadko przeklada si¢ na
konkretne decyzje lub zmiany.

Wielu respondentdw podkreslalo, Zze procesy partycypacyjne majg czesto charakter
informacyjny lub symboliczny, a udzial mtodziezy ogranicza si¢ do etapu opiniowania, bez
realnej mozliwo$ci wspottworzenia rozwigzan. Taka sytuacja prowadzi do spadku motywacji
oraz przekonania, Ze zaangazowanie nie przynosi wymiernych efektow.

4.2. Bariery instytucjonalne i formalne

Analiza danych wskazuje na istnienie licznych barier instytucjonalnych, ktdre ograniczaja
udziat mtodziezy w zyciu publicznym. Do najczgsciej wymienianych naleza:

e brak jasnych procedur i informacji dotyczacych mozliwo$ci zaangazowania,
e ograniczony dostep do decydentow i urzednikow,

o zbyt formalny jezyk i skomplikowane procedury,

e brak ciaglo$ci dziatan partycypacyjnych.

Respondenci zwracali uwagg, ze instytucje publiczne czgsto nie sg przygotowane do pracy z
miodziezag w sposob partnerski, a inicjatywy skierowane do mlodych maja charakter
jednorazowy, projektowy i krotkotrwaty.
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4.3. Deficyt wiedzy i kompetencji partycypacyjnych

Kolejnym istotnym problemem jest ograniczona wiedza mtodych ludzi na temat dostgpnych
narzgdzi partycypacji obywatelskiej. Wielu uczestnikow badania deklarowato, ze nie wie, w
jaki sposob mozna realnie wplynag¢ na decyzje lokalne ani gdzie szuka¢ informacji o
konsultacjach, budzetach obywatelskich czy inicjatywach lokalnych.

Brak kompetencji w zakresie komunikacji z instytucjami publicznymi, przygotowywania
wnioskOw czy prezentowania swoich postulatow sprawia, ze mlodziez czgsto rezygnuje z
aktywnoS$ci juz na wczesnym etapie. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w mniejszych
miejscowosciach, gdzie dostgp do edukacji obywatelskiej i wsparcia eksperckiego jest
ograniczony.

4.4. Niska motywacja i poczucie braku sprawczosci

Wyniki badania wskazuja, ze niska motywacja mlodziezy do angazowania si¢ w sprawy
publiczne jest §cisle powigzana z poczuciem braku sprawczos$ci. Mtodzi ludzie czgsto nie widza
zwigzku pomie¢dzy swoim zaangazowaniem a realnymi zmianami w otoczeniu.

Respondenci podkreslali, ze wczesniejsze doswiadczenia braku reakcji ze strony instytucji
publicznych zniech¢caja do dalszego dziatania. W efekcie partycypacja bywa postrzegana jako
strata czasu, a nie jako narzedzie wptywu.

4.5. Relacje mlodziezy z dorostymi decydentami

Istotnym czynnikiem ograniczajagcym partycypacj¢ mlodziezy sa relacje z dorostymi
decydentami. Uczestnicy badania wskazywali na brak zaufania do kompetencji mtodych ludzi
oraz tendencj¢ do traktowania ich gtosu w sposob paternalistyczny.

Mtodziez czg¢sto spotyka si¢ z przekonaniem, ze ,,jest jeszcze za mtoda”, aby wspotdecydowac
o sprawach publicznych. Taka postawa prowadzi do marginalizacji mtodych i utrwala
przekonanie o hierarchicznym, a nie partnerskim charakterze dialogu spotecznego.
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4.6. Nierownosci terytorialne i dostepowe

Diagnoza ujawnita rowniez istotne nierownosci w dostepie do mechanizmdw partycypacyjnych
pomiedzy duzymi miastami a mniejszymi miejscowosciami i obszarami wiejskimi. Mtodziez
spoza gtownych o$rodkow miejskich ma ograniczony dostgp do informacji, wydarzen
edukacyjnych oraz sieci wsparcia.

Brak transportu, zaplecza organizacyjnego oraz lokalnych liderow powoduje, ze potencjal
mlodych ludzi z mniejszych miejscowosci pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

4.7. Podsumowanie diagnozy

Zebrane dane jednoznacznie wskazuja, ze gtownymi problemami partycypacji mtodziezy s3:
niski poziom realnego wplywu, bariery instytucjonalne, deficyt wiedzy i kompetencji, brak
sprawczos$ci oraz nierownosci terytorialne. Problemy te maja charakter systemowy i wzajemnie
si¢ wzmacniaja.

Jednoczesnie diagnoza potwierdza, ze mtodziez posiada wysoki potencjal do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, ktory moze zosta¢ uruchomiony pod warunkiem stworzenia
przyjaznych, partnerskich i dostepnych mechanizmow partycypacyjnych.
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5. Dobre praktyki partycypacji mlodziezy

5.1. Dzialania wypracowane w ramach Mlodziezowej Akademii Zdolnych

Jednym z kluczowych przyktadow dobrych praktyk zaprezentowanych w niniejszej Bialej
Ksiedze s dzialania realizowane w ramach Mtlodziezowej Akademii Zdolnych. Model ten
opierat si¢ na dlugofalowej pracy z mtlodzieza, laczacej edukacj¢ obywatelska, rozwdj
kompetencji migkkich oraz praktyczne dzialanie w realnym konteks$cie spotecznym.

Istotnym elementem Akademii bylo traktowanie uczestnikow jako partneréw procesu, a nie
wylacznie odbiorcow tresci szkoleniowych. Mtlodzi ludzie mieli mozliwo$¢ samodzielnego
definiowania problemow, nad ktérymi chcieli pracowac, a nastgpnie — przy wsparciu mentorow
—wypracowywania konkretnych rozwigzan. Takie podej$cie wzmacniato poczucie sprawczosci
oraz odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

5.2. Laczenie edukacji z praktycznym dzialaniem

Analiza doswiadczen projektowych wskazuje, ze skuteczna partycypacja mtodziezy wymaga
potaczenia wiedzy teoretycznej z praktyka. Dobre praktyki polegaja na umozliwieniu mtodym
ludziom testowania zdobytych kompetencji w rzeczywistych sytuacjach — np. poprzez
przygotowanie projektow spotecznych, udziat w konsultacjach czy wspodtprace z instytucjami
publicznymi.

Uczestnicy Akademii podkreslali, ze dopiero mozliwo$¢ zastosowania wiedzy w praktyce
pozwolila im zrozumie¢ mechanizmy partycypacji i uwierzy¢ w sens zaangazowania. Taki
model uczenia si¢ poprzez dziatanie okazat si¢ znacznie bardziej efektywny niz jednorazowe
szkolenia czy wyktady.
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5.3. Partnerska wspolpraca z instytucjami publicznymi

Jedna z kluczowych dobrych praktyk jest budowanie partnerskich relacji pomiedzy mtodzieza
a instytucjami publicznymi. Przyktady wspolpracy realizowanej w ramach projektu pokazuja,
ze otwarto$¢ urzednikow i decydentow na dialog z mtodymi znaczaco zwigksza skutecznosé
procesOw partycypacyjnych.

Dobre praktyki obejmuja m.in.:
e zapraszanie mlodziezy do udziatu w spotkaniach roboczych,
e konsultowanie projektow na wczesnym etapie ich tworzenia,

e jasne informowanie o mozliwosciach i ograniczeniach decyzyjnych.

Takie dzialania buduja zaufanie oraz ucza milodych realistycznego podejscia do procesow
decyzyjnych.

5.4. Rola mentorow i wsparcia eksperckiego

Skuteczna partycypacja mtodziezy wymaga odpowiedniego wsparcia merytorycznego. Dobra
praktyka jest wiaczanie do dziatan mentordéw i ekspertow, ktdrzy pehia role przewodnikéw, a
nie decydentéw. Ich zadaniem jest wspieranie mlodych w poruszaniu si¢ po procedurach
administracyjnych oraz wzmacnianie ich kompetenc;ji.

W ramach projektu rola mentora polegata m.in. na:
e tlumaczeniu ztozonych procesow w przystepny sposob,
e Wwspieraniu w przygotowywaniu wystapien i prezentacji,

e towarzyszeniu mlodym w kontaktach z instytucjami.

Takie wsparcie znaczaco obnizalo prog wejscia w dzialania partycypacyjne.
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5.5. Wykorzystanie narze¢dzi cyfrowych i form zdalnych

Kolejng dobra praktyka jest wykorzystanie narzedzi cyfrowych, ktére odpowiadaja stylowi
komunikacji mtodziezy. Platformy online, spotkania zdalne oraz materiaty edukacyjne w
formie cyfrowej umozliwily dotarcie do mtodych ludzi z ré6znych miejscowosci, w tym
obszarow o ograniczonym dostg¢pie do dziatan stacjonarnych.

Cyfrowe formy partycypacji pozwolity na:

o elastyczne uczestnictwo w spotkaniach,
o latwiejszy dostep do informacji,
e budowanie spoteczno$ci ponad barierami terytorialnymi.

5.6. Oddolnos¢ i inicjatywa mlodziezy

Jedna z najwazniejszych dobrych praktyk jest oddolny charakter dziatan partycypacyjnych.
Mtodziez angazuje si¢ najche¢tniej wtedy, gdy ma realny wpltyw na ksztatt inicjatywy i czuje,
ze dziatania wynikaja z jej potrzeb, a nie sg narzucone z gory.

W ramach projektu mlodzi uczestnicy mieli mozliwo$¢ inicjowania wiasnych pomystow i
projektow spolecznych, co znaczaco zwigkszalo ich motywacj¢ oraz poczucie
odpowiedzialnosci za efekty pracy. Oddolnos¢ okazata si¢ kluczowym czynnikiem trwatosci
zaangazowania.

5.7. Podsumowanie dobrych praktyk

Zebrane do$wiadczenia pokazuja, ze skuteczna partycypacja mtodziezy opiera si¢ na kilku
kluczowych elementach: partnerskim podej$ciu, taczeniu edukacji z praktyka, wsparciu
mentorskim, wykorzystaniu narze¢dzi cyfrowych oraz oddolnos$ci dziatan. Praktyki te moga by¢
z powodzeniem adaptowane przez samorzady 1 organizacje pozarzadowe w roznych
kontekstach lokalnych.
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6. Proces partycypacyjny — doswiadczenia z realizacji
projektu

6.1. Zalozenia procesu partycypacyjnego

Proces partycypacyjny realizowany w ramach projektu zostat zaprojektowany jako cigg dziatan
opartych na aktywnym udziale mtodych ludzi na kazdym etapie — od diagnozy problemow,
przez planowanie dziatan, po wypracowanie rekomendacji i projektow spotecznych.
Kluczowym zatozeniem byto odejscie od modelu jednorazowych konsultacji na rzecz procesu
dhlugofalowego, opartego na relacji, zaufaniu i systematycznej pracy.

Partycypacja zostata potraktowana jako kompetencja, ktdrg mozna i nalezy rozwijac, a nie
jednorazowe wydarzenie. Dzigki temu mtodzi uczestnicy mieli mozliwo$¢ stopniowego
budowania wiedzy, pewnosci siebie oraz umiejetnosci wspotpracy z innymi interesariuszami.

6.2. Etapy realizacji procesu

Proces partycypacyjny zostat podzielony na kilka logicznych etapow:

1.

Etap przygotowawczy — obejmowatl rekrutacj¢ uczestnikow, diagnoze¢ potrzeb oraz
wprowadzenie do tematyki partycypacji obywatelskiej. Na tym etapie zidentyfikowano
kluczowe obszary problemowe, ktére staty si¢ punktem wyjscia do dalszej pracy.
Etap edukacyjny — realizowany w formie warsztatow stacjonarnych i spotkan
zdalnych, skoncentrowany na przekazaniu wiedzy o narzedziach partycypacii,
komunikacji z instytucjami publicznymi oraz pracy projektowe;.

Etap praktyczny — polegat na pracy w zespotach nad realnymi problemami lokalnymi
oraz przygotowaniu projektow spolecznych i rekomendacji. Mtodzi uczestnicy mieli
mozliwo$¢ testowania swoich pomystow w praktyce oraz konsultowania ich z
mentorami.

Etap podsumowujacy — obejmowat ewaluacj¢ dzialan, zbieranie informacji zwrotnych
oraz przygotowanie materiatdéw do Bialej Ksiegi Praktyk.
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6.3. Rola uczestnikow i wolontariuszy

Mtodzi uczestnicy petnili aktywna rolg wspottworcdw procesu partycypacyjnego. Odpowiadali
za identyfikacje probleméw, formulowanie postulatow oraz wspotprace w zespotach
projektowych. Dzigki temu mieli poczucie realnego wptywu na ksztatt dziatan oraz ich
rezultaty.

Istotnym wsparciem byli réwniez wolontariusze, ktorzy pomagali w organizacji dzialan,
zbieraniu danych badawczych oraz moderowaniu spotkan. Ich obecno$¢ sprzyjata budowaniu
atmosfery wspolpracy i wzajemnego uczenia sig.

6.4. Doswiadczenia i obserwacje z realizacji

Obserwacje prowadzone w trakcie realizacji procesu wskazuja na wyrazny wzrost
zaangazowania uczestnikow wraz z postgpem dziatan. Poczatkowa ostroznos¢ i niepewno$¢
ustgpowaly miejsca wigkszej otwartosci, inicjatywie oraz gotowosci do zabierania glosu.

Uczestnicy coraz czg$ciej przejmowali inicjatywe w prowadzeniu dyskusji, formulowaniu
wnioskow oraz podejmowaniu decyzji zespolowych. Proces ten potwierdzit, ze mtodziez — przy
odpowiednim wsparciu — jest gotowa do odpowiedzialnego wspdtdecydowania.

6.5. Napotkane trudnosci i sposoby ich przezwyci¢zania

W trakcie realizacji procesu partycypacyjnego pojawity si¢ rowniez trudno$ci, m.in.:

e nier6wny poziom zaangazowania uczestnikow,
e ograniczenia czasowe zwigzane z naukg i innymi obowigzkami mtodziezy,
e bariery komunikacyjne pomi¢dzy mtodymi a instytucjami publicznymi.

Trudno$ci te byly minimalizowane poprzez elastyczne formy pracy, wsparcie mentoréw oraz
wykorzystanie narzedzi zdalnych. Kluczowe okazato si¢ takze budowanie bezpiecznej
przestrzeni do wyrazania opinii i popelniania btedow.
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6.6. Efekty procesu partycypacyjnego

Efektem procesu byto nie tylko wypracowanie projektow mlodziezowych i rekomendacji, ale
réwniez wzrost kompetencji obywatelskich uczestnikoéw. Mtodzi ludzie nabyli umiejetnosci
pracy zespotowej, komunikacji z instytucjami oraz planowania dziatan spotecznych.

Proces partycypacyjny przyczynit si¢ takze do wzmocnienia relacji pomiedzy mlodzieza a
organizatorami projektu oraz partnerami instytucjonalnymi, tworzac podstawe do dalszej
wspoOtpracy.

6.7. Whnioski z realizacji procesu

Dos$wiadczenia z realizacji projektu pokazuja, ze skuteczny proces partycypacyjny wymaga
czasu, konsekwencji i partnerskiego podejscia. Jednorazowe dziatania nie sg w stanie zbudowac
trwalego zaangazowania mtodziezy. Dopiero diugofalowy, dobrze zaprojektowany proces
pozwala na uruchomienie potencjatu mtodych ludzi i ich realne wlaczenie w zycie publiczne.
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7. Glos mlodziezy

7.1. Perspektywa uczestnikow badan ankietowych

Wyniki badan ankietowych pokazuja, Zze mlodzi ludzie chca angazowaé si¢ w sprawy
publiczne, jednak czesto nie widza realnej przestrzeni do dziatania. Respondenci wskazywali,
ze temat partycypacji jest dla nich wazny, szczegolnie wtedy, gdy dotyczy spraw bezposrednio
wplywajacych na ich codzienne Zycie, takich jak edukacja, transport, oferta kulturalna czy
przestrzen wspolna.

Jednoczesnie wielu badanych deklarowalo, ze dotychczasowe do$wiadczenia z instytucjami
publicznymi byly mato satysfakcjonujace. Najczesciej pojawiato si¢ poczucie, ze glos
mtodziezy jest wystuchiwany, ale rzadko brany pod uwagg przy podejmowaniu ostatecznych
decyzji.

7.2. Doswiadczenia udzialu w dzialaniach partycypacyjnych

Uczestnicy, ktorzy mieli wczesniej styczno$¢ z mlodziezowymi radami, konsultacjami
spotecznymi lub projektami obywatelskimi, zwracali uwage na duze réznice w jako$ci tych
dziatan. Kluczowe znaczenie miato dla nich to, czy proces byl realny i partnerski, czy jedynie
formalny.

Wypowiedzi mtodych wskazuja, ze:
e najwickszg motywacja do dziatania jest poczucie wptywu,

o brak informacji i wsparcia skutecznie zniech¢ca do zaangazowania,
o partnerskie podejscie dorostych znaczaco zwigksza che¢é uczestnictwa.
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7.3. Cytaty i narracje uczestnikow

W trakcie wywiadow poglebionych mtodzi ludzie dzielili si¢ swoimi do$§wiadczeniami i
refleksjami dotyczacymi partycypacji. Ponizej zaprezentowano wybrane wypowiedzi, ktore
najlepiej oddaja dominujace narracje:

. Mam wrazenie, Ze czesto zaprasza sie miodziez tylko po to, Zeby odhaczy¢ konsultacje.
Dopiero tutaj pierwszy raz ktos zapytat, co naprawde chcemy zmienic.”

., Nie wiedziatem, ze w ogole mozna napisac projekt albo zglosi¢ pomyst do gminy. W szkole
nikt nam o tym nie mowi.”

., Najwazniejsze bylo to, ze moglismy pracowac nad wtasnym pomystem, a nie czyims gotowym
planem.”

., Gdy zobaczytem, ze urzednik faktycznie stucha i odpowiada na nasze pytania, to zmienito moje
podejscie do catej partycypacji.”

7.4. Oczekiwania mlodziezy wobec instytucji publicznych

Mtodzi wuczestnicy badania jasno artykulowali swoje oczekiwania wobec instytucji
publicznych. Do najcze$ciej powtarzajacych si¢ nalezaty:

e jasna i zrozumiata komunikacja,

e realna mozliwo$¢ wptywu na decyzje,

e szacunek dla opinii mtodych ludzi,

e Wwsparcie merytoryczne i mentoring,

o dostepnos¢ dziatan rowniez poza duzymi miastami.

Respondenci podkreslali, ze nie oczekuja pelnej decyzyjnosci, lecz partnerskiego traktowania i
uczciwego dialogu.
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7.5. Zmiana postaw i poczucie sprawczosci

Istotnym efektem udzialu w projekcie byta zauwazalna zmiana postaw uczestnikow. Mtodzi
ludzie wskazywali na wzrost pewnosci siebie, wigksza gotowos$¢ do zabierania glosu oraz
lepsze rozumienie mechanizméw funkcjonowania instytucji publicznych.

Wielu uczestnikéw deklarowato cheé¢ dalszego angazowania si¢ w dziatania spoteczne, w tym
udziat w mtodziezowych radach, inicjatywach lokalnych lub tworzeniu wiasnych projektow
obywatelskich. Zmiana ta potwierdza, ze odpowiednio zaprojektowany proces partycypacyjny
moze realnie wzmocni¢ sprawczos¢ mtodych ludzi.

7.6. Podsumowanie glosu mlodziezy

Gtlos mtodziezy wybrzmiewajacy w badaniach jest spojny i jednoznaczny: mtodzi chcg by¢
traktowani powaznie, chcg mie¢ wptyw i sa gotowi wzia¢ odpowiedzialno$¢ za wspottworzenie
rozwigzan. Bariery, ktoére napotykaja, maja w duzej mierze charakter systemowy i
komunikacyjny, a nie wynikaja z braku checi czy kompetencji.

Zebrane wypowiedzi 1 narracje stanowig wazny punkt odniesienia dla rekomendacji
przedstawionych w kolejnych rozdzialach Bialej Ksiegi.
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8. Rekomendacje

8.1. Rekomendacje dla samorzadow lokalnych

1.

Zapewnienie realnego wplywu mlodziezy na decyzje

Samorzady powinny projektowac procesy partycypacyjne w taki sposob, aby udziat
mlodziezy nie ograniczat si¢ wylacznie do konsultacji opinii. Mtodzi powinni mie¢
mozliwo$¢ wspottworzenia rozwigzan na wezesnym etapie planowania dziatan,
zwlaszcza w obszarach bezposrednio ich dotyczacych.

Wprowadzenie jasnych i czytelnych procedur partycypacyjnych

Nalezy uprosci¢ jezyk komunikacji oraz jasno okresla¢ zakres wptywu mtodziezy w
danym procesie. Transparentno$¢ zasad zwigksza zaufanie i motywacj¢ do
zaangazowania.

Stala, a nie jednorazowa wspolpraca z mlodzieza

Dobre praktyki pokazuja, ze skuteczna partycypacja wymaga ciaglosci. Rekomenduje
si¢ odejscie od dziatan incydentalnych na rzecz dlugofalowych programow
wspotpracy z mlodzieza.

8.2. Rekomendacje dla mlodziezowych rad

1.

A

Wzmocnienie roli inicjatywnej mlodziezowych rad

Mtodziezowe rady powinny by¢ aktywnym inicjatorem dziatan, a nie wyltacznie
cialem opiniujagcym. Wymaga to zapewnienia im przestrzeni do samodzielnego
zglaszania tematoéw 1 projektow.

Otwarcie na mlodziez spoza struktur formalnych

Rady powinny angazowa¢ mlodych ludzi spoza swoich sktadéw — poprzez konsultacje
otwarte, warsztaty czy spotkania tematyczne — tak aby reprezentowaty szersza grupe
milodziezy.

Systemowe wsparcie merytoryczne

Niezbedne jest zapewnienie radom wsparcia ekspertow i mentorow, ktdrzy pomoga w
pracy projektowej, komunikacji oraz wspolpracy z instytucjami.
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8.3. Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

1. Tworzenie bezpiecznych przestrzeni do uczenia si¢ przez dzialanie
Organizacje pozarzadowe powinny rozwija¢ programy, ktore tacza edukacje
obywatelska z praktycznym dziataniem, umozliwiajac mtodziezy testowanie swoich
pomystow.

2. Rola organizacji jako posrednika
NGO mogg pehic¢ funkcje ,,thumacza” pomiedzy mtodzieza a instytucjami
publicznymi, utatwiajac komunikacje i obnizajac prog wejscia w procesy
partycypacyjne.

3. Wzmacnianie lokalnych liderow mlodziezowych
Dhugofalowe wsparcie liderow zwigksza trwatos¢ dziatan i umozliwia skalowanie
dobrych praktyk.

8.4. Rekomendacje dla szkol i instytucji edukacyjnych

1. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej w praktyce
Szkoly powinny ktas¢ wigkszy nacisk na praktyczne aspekty partycypacji, takie jak
udziat w konsultacjach, tworzenie projektow spolecznych czy wspotpraca z
samorzadem.

2. Wspolpraca z lokalnym Srodowiskiem
Integracja dziatan szkot z inicjatywami lokalnymi sprzyja budowaniu postaw
obywatelskich i pokazuje uczniom realny wymiar zaangazowania spotecznego.

8.5. Rekomendacje systemowe

1. Opracowanie lokalnych i regionalnych strategii mlodziezowych
Rekomenduje si¢ tworzenie dokumentéw strategicznych, ktére systemowo
uwzgledniajg partycypacj¢ mtodziezy jako staly element polityk publicznych.

2. Standaryzacja dzialan partycypacyjnych
Wprowadzenie minimalnych standardow funkcjonowania mtodziezowych rad i
proceséw konsultacyjnych pozwoli na wyréwnanie jako$ci dziatan w r6znych
regionach.

3. Monitoring i ewaluacja procesow partycypacyjnych
Kazdy proces partycypacyjny powinien by¢ poddawany ewaluacji z udziatem
mtodziezy, aby na biezaco poprawiac jego skuteczno$¢.
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8.6. Podsumowanie rekomendacji

Rekomendacje przedstawione w niniejszym rozdziale opieraja si¢ na doswiadczeniach mtodych
ludzi oraz analizie przeprowadzonych badan. Ich wdrozenie moze znaczaco zwigkszy¢
skuteczno$¢ partycypacji mtodziezy, wzmocni¢ dialog spoteczny oraz przyczyni¢ si¢ do
budowania trwalego spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym milodziez jest realnym
partnerem procesOw decyzyjnych.
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9. Podsumowanie i wnioski koncowe

9.1. Kluczowe wnioski z realizacji projektu i badan

Analiza danych badawczych oraz doswiadczen z realizacji projektu jednoznacznie wskazuje,
7ze milodziez w Polsce posiada wysoki potencjat do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i obywatelskim, ktory nie jest w petni wykorzystywany przez obecne mechanizmy
partycypacyjne. Gtowne bariery zaangazowania majg charakter systemowy, instytucjonalny i
komunikacyjny, a nie wynikaja z braku checi czy kompetencji mtodych ludzi.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze niski poziom realnego wptywu, brak cigglosci
dzialan partycypacyjnych oraz niedostosowanie form wspotpracy do potrzeb mtodziezy
prowadza do spadku motywacji i poczucia sprawczo$ci. Jednoczesnie doswiadczenia
projektowe pokazuja, ze odpowiednio zaprojektowane procesy partycypacyjne moga
skutecznie przelamywac te bariery.

9.2. Znaczenie partycypacji mlodziezy dla rozwoju lokalnego

Partycypacja mlodziezy stanowi istotny element rozwoju lokalnego i regionalnego. Mtodzi
ludzie wnosza $wieze spojrzenie, innowacyjne pomysty oraz energi¢ do dziatania, ktore moga
realnie wzmacnia¢ jako$¢ polityk publicznych i inicjatyw spotecznych.

Wiaczanie mtodziezy w procesy decyzyjne sprzyja budowaniu zaufania do instytucji
publicznych, wzmacnia kompetencje obywatelskie oraz przyczynia si¢ do tworzenia bardziej
inkluzyjnych i odpornych spotecznosci lokalnych. Jest to inwestycja dtugofalowa, ktorej efekty
wykraczaja poza czas trwania pojedynczych projektow.
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9.3. Potencjal wdrazania dobrych praktyk

Dobre praktyki opisane w niniejszej Biatej Ksigdze majg charakter uniwersalny i moga by¢
adaptowane w roznych kontekstach lokalnych. Kluczowe znaczenie ma partnerskie podejscie
do mtodziezy, laczenie edukacji z praktycznym dzialaniem oraz zapewnienie statego wsparcia
merytorycznego.

Projekt pokazal, ze nawet w S$rodowiskach o ograniczonym dostgpie do narzedzi
partycypacyjnych mozliwe jest uruchomienie aktywnosci mtodziezy, jesli proces jest dobrze
zaplanowany, oparty na zaufaniu i odpowiada na realne potrzeby uczestnikow.

9.4. Kierunki dalszych dzialan

Wyniki badan oraz wnioski plynace z realizacji projektu wskazuja na potrzebg kontynuowania
i rozwijania dzialan na rzecz partycypacji mlodziezy. W szczego6lnosci rekomenduje sig:

o dalsze rozwijanie programéw edukacji obywatelskiej opartych na praktyce,

e wzmacnianie kompetencji mtodziezowych rad i liderow mtodziezowych,

e systemowe wigczanie mtodziezy w procesy planowania i realizacji polityk publicznych,
e prowadzenie regularnych badan i ewaluacji dziatan partycypacyjnych.

Realizacja tych kierunkow moze przyczyni¢ si¢ do trwatej zmiany jako$ci udziatu mlodziezy
w zyciu publicznym.

9.5. Zakonczenie

Niniejsza Biala Ksigga Praktyk Partycypacji Mlodziezy stanowi probe uporzadkowania
wiedzy, doswiadczen i rekomendacji dotyczacych zaangazowania mlodych ludzi w procesy
decyzyjne. Jej celem nie jest jedynie diagnoza probleméw, lecz przede wszystkim wskazanie
mozliwych drdg ich rozwigzania.

Whnioski ptynagce z dokumentu potwierdzaja, ze milodziez jest gotowa do
wspotodpowiedzialnosci za sprawy publiczne. Warunkiem skutecznej partycypacji jest jednak
stworzenie otwartego, partnerskiego i dostepnego systemu wspotdecydowania, w ktorym glos
mlodych bedzie realnie styszany i uwzgledniany.
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Fundacja Beyond Space (2025).

Badanie partycypacji mtodziezy w wieku 15-29 lat — opracowanie wiasne.

Badanie ilosciowe (ankieta, N=100) oraz badanie jakosciowe (wywiady poglebione),
zrealizowane w ramach projektu ,,Zdolne Potudnie — Mtodziezowa Akademia
Zdolnych”.

Fundacja Beyond Space (2025).

Analiza doswiadczen i obserwacja uczestniczqca w procesach partycypacyjnych
miodziezy — opracowanie wilasne.

Materiaty zebrane podczas warsztatow, spotkan Mtodziezowej Akademii Zdolnych
oraz pracy zespotow mtodziezowych.
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